Rural development and the construction of new markets, Paul Hebinck,
Sergio Schneider y Jan Douwe Van Der Ploeg, Routledge, Londres,
2015, pp. 228.

Este libro, publicado originalmente en inglés, rescata interesantes
experiencias relacionadas a la construccion de mercados de alimentos con
logicas diferentes al capitalismo. EI propésito es reflexionar sobre su
aporte a un modelo de desarrollo rural que permita mejorar la calidad
de vida de los agricultores familiares.

Una de las respuestas de los campesinos a la presién generada por
el avance de la globalizacién fue buscar formas de comercializacion
alternativas que diversifiquen sus ingresos. Para dar cuenta de estos
procesos, los autores acufian el término de mercado anidado, concepto
inspirado en la economia institucional. En esta direccion, el libro sefiala
que estos mercados encarnan distincion en multiples aspectos (como ser
las formas de distribucién del valor afiadido, los precios y las
relaciones entre productores y consumidores). En efecto, su
comprension requiere un abordaje tedrico que tiene, al menos, cinco
dimensiones.

En primer término, en lugar de ver a los mercados como un sistema
abstracto que se regula a si mismo (como lo describe la economia
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neoclésica), los mercados necesitan ser conceptualizados en términos de
lugares especificos de interaccion social, donde ocurren las transacciones
particulares. Esto nos permite entender el mercado como
institucionalmente regulado con particularidades culturales e
histéricas.

En segundo término, la nocion de mercado debe ser despojado de
cualquier  encuadre axiolégico aprioristico. El mercado no es
intrinsecamente bueno (como reclama el discurso neoliberal), ni
intrinsecamente malo. Todo depende de los resultados, los grados de
libertad exigida y los efectos distributivos.

En tercer lugar, los mercados son considerados no sélo como el foco, sino
también como el lugar de las luchas sociales. Segtin las opiniones de los
marxistas ortodoxos, las luchas sociales se producen principalmente
en los lugares de produccién (méas que en los lugares de distribucion).
Por el contrario, los autores del libro consideran que los cambios en la
esfera de la circulacién pueden producir cambios en el lugar de
produccién.

En cuarto lugar, necesitamos ir mds alld de la tesis que sostiene que la
produccion 'y comercializacion de alimentos inevitablemente serdn
subsumidas por las grandes industrias procesadoras. Esto implica una
oposicién a la concepciéon del mercado como un sistema monolitico
que no puede ser golpeado. Esto es central para identificar espacios
oportunidades y/o necesidades que los grandes mercados no pueden
acaparar.

En quinto lugar, es necesario reconsiderar la vasta literatura sobre
circuitos cortos. Dichos analisis a menudo descuidan el hecho de que los
circuitos estan asociados a luchas de poder mas amplia. Una pregunta
clave en el libro es ;Qué influencia tienen las politicas publicas, los
movimientos sociales y demads actores en la construccién de los nuevos
mercados anidados? Esta pregunta plantea las interfaces entre las
politicas de desarrollo rural, “sociedad civil” y movimientos sociales y
considera que los encuentros en estas interfaces son a menudo
decisivos para determinar el éxito (o fracaso) de estos mercados
emergentes.

Es muy interesante el enfoque utilizado por los autores respecto de
las politicas de desarrollo rural. En primer lugar, el desarrollo rural no
es entendido como una meta-narrativa que se traduce linealmente en
politicas y luego éstas en pricticas. Tampoco es un dominio exclusivo
de las agencias estatales o de los expertos. Mas bien, se concibe al
desarrollo rural como una pluralidad de practicas surgidas como
respuesta a las fallas del mercado. La formulacién de politicas es una
de estas practicas y cuanto mds entrelazada estd con las précticas de
los actores locales maés eficaz se convierte.
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Resefias

El libro esta dividido en 11 capitulos: tres tedricos, siete capitulos
empiricos y un capitulo final que extrae algunas conclusiones. En
cuanto a los primeros, se plantea que es necesario revisar el concepto
mismo de “mercado” para conceptualizar aquellos anidados, los
cuales, a pesar de su diversidad, comparten caracteristicas comunes
desde donde se pueden extraer dimensiones analiticas.

El capitulo IV explora dos experiencias (distintas pero
interconectadas) de compras estatales de alimentos en Brasil durante
los gobiernos de Lula y Dilma. El programa nacional de alimentacién
escolar (PNAE) especifica que al menos el 30% de los alimentos
distribuidos a escuelas debe ser adquirido localmente por agricultores
familiares. Por su parte, el Programa de Adquisiciones de Alimentos
(PAA) creado en 2003 agiliz6 la compra de comida a asociaciones de
agricultores locales ya que no necesita licitaciones.

El Capitulo V explora el caso de la red Ecovida en Brasil, el cual
incluye a un grupo de familias de agricultores agroecoldgicos, los
cuales sostienen como un elemento esencial el auto-etiquetado para el
acceso y defensa de mercados. En el mismo, los autores examinan los
problemas, ventajas e inconvenientes de tal construccion.

El Capitulo VI se centra en experiencias de mercados anidados en
China, donde muchos campesinos chinos estan participando en
innovadores circuitos para atender a las nuevas demandas sociales
(campo atractivo, productos alimenticios de alta calidad) que mejoran
sus ingresos. Este capitulo demuestra que estos mercados se
construyen a veces por organismos del estado y a veces por los propios
agricultores, trabajando en estrecha colaboracién con los actores
urbanos.

En el capitulo VII se discute la gobernanza de mercados rurales
anidados en Europa. Las lecciones de Suecia, Italia, Alemania, Irlanda
y los paises bajos se utilizan para desarrollar una herramienta analitica,
el "tridngulo de rendimiento de politica rural", que explicaria la eficacia
de la politica rural.

El capitulo VIII, IX y X constituyen estudios de caso en Africa
meridional. Se discute aquella visién generalizada respecto a que los
pequefios agricultores necesitan vincularse a los mercados
concentrados, en particular a los supermercados. Se examina la
dindamica de los mercados callejeros teniendo en cuenta las relaciones
entre productores, comerciantes y consumidores, el control de calidad,
mecanismos de ajuste de precio y la distribucion de beneficios.

Finalmente, el capitulo XI une los principales argumentos
desarrollados en el libro. En suma, se trata de un texto de una enorme
riqueza empirica y tedrica. Desde donde no solamente se pueden
extraer dimensiones heuristicas sumamente ttiles, sino que también se
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pueden inferir recomendaciones de politicas publicas que puedan
apoyar los procesos de desarrollo rural y alentar la consolidacién y
expansion de estos mercados protegidos.

Cristian Emanuel Jara
CONICET-UNSE



